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OGGETTO: individuazione del Segretaric Comunale Dott. Eminio Vemile quale
responsabile in materia di prevenzione della corruzione (legge 190/2012) e in materia di
attuazione del programma triennale per la trasparenza (art. 11 del d.igs. 150/2009).

ILSINDACO

RICHIAMATI:

- Particolo 4, comma 1 lettera e), del decreto legislativo 165/ 2001 e smi;

- {articolo 50, comma 10, del D.Lgs. 18 agosto 2000 numero 287 (TUEL) e smi che conferisce al
Sindaco i poteri di nomina dei Responsabili di Uffici @ Servizi;

- articolo 97, comma 4 lettera d), del TUEL per il quale il Segretario comunale esercita ogni altra
funzione attribuitagli daflo Statuto o dai Regolamenti, o conferitagli dal Sindaco o dal Presidente
della Provincia;

PREMESSO che:

- con Legge 6 novembre 2012 N. 190, il legisiatore ha varato le disposizioni per la prevenzione e
la repressione deita cormuzione e delfillegalita nella Pubblica Amministrazione;

- farticolo 7 deiia legge 190/2012 impone l'individuazione, all'intemo della struttura organizzativa
del’Ente del Responsabile della prevenzione della corruzione;

. Fart. 1, comma 9, lett. f) della Legge 190/2012, prevede che nelambito del piano di
prevenzione della corruzione siano individuati “specifici obblighi di trasparenza ulteriori
rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge”;

. Fart. 11 del D.igs. n. 150 del 2008 prevede I'obbligo per le Amministrazioni di approvare il
programma friennale per la trasparenza;

. Fart. 11, comma 8, lett. a) impone di pubblicare sul sito istituzionale, in apposita sezione,
tale programma triennale e il relativo stato di attuazione;

- nagli enti locali tale Responsabile é individuato di norma nel Segretario delEnte, salvo diversa e
motivata determinazione;

PRECISATO che:

il Responsabile della prevenzione della cormuzione svolge i compiti seguenti:

1. entro il 31 gennaio di ogni anno propone al'organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il
Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pud essere affidata a
soggetti estranei al’ Amministrazione (art. 1, comma 8 L. 190/2012),

2. entro il 31 gennaio di ogni anno definisce le procedure appropriate per selezionare e formare |
dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

3. verifica l'efficace attuazione e Fidoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;
4. propone la modifica de! piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle






prescrizioni, cosl come qualora intervengano mutamenti nelf'organizzazione o nellattivitd
dellamministrazione;

5. d'intesa con il responsabile di servizio competente, verifica l'effeltiva rotazione degli incarichi
neghi uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & piu elevato il rischio che siano
commessi reati di comuzione;

6. entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione
recante i risultati deil'attivita svolta e la trasmette ali’'organo di indirizzo;

7. nei casi in cui Yorgano di indirizzo politico lo richieda o qualora it responsabile di servizio io

PRECISATO INOLTRE che:

-il programma triennale per la trasparenza e, pil in generale, per I'attuazione del principio di
trasparenza, realizza di per $& una misura di prevenzione, consentendo il controlio da parte degli
utenti dello svoigimento dell’attivitd amministrativa;

- i programma per ia trasparenza, per i motivi esposti, dovra essere coondinato con il piano per la
prevenzione della comuzione in modo da assicurare un'azione sinergica ed osmotica tra le misure
@ garantire ia coincidenza tra gl ambiti temporali di riferimento;

ATTESO che il Dipartimento della Funzione Pubblica, presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, con la circolare numerc 1 del 25 gennaio 2013 ha precisato che ia funzione di
responsabile della prevenzione della corruzione deve ritenersi naturalimente integrativa della
competenza generale del segretario che, secondo |'articolo 97 del TUEL, svolge compiti di
collaborazione e funzioni di assistenza giuridico amministrativa nei confronti degli organi dell’'ente
in ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti;

ATTESO, altresi , che:

- il Dipartimento della Funzione Pubblica ha precisato che la sceilta dovrebbe ricadere su un
dirigente che:

1. non sia stato destinatario di provvedimenti giudiziali di condanna;

2. non sia stato destinatario di provvedimenti disciplinari;

3. abbia dato dimostrazione, nel tempo, di comportamento integerrimo;

- il Dipartimento della Funzione Pubblica ha segnalato 'inopportunita di nominare coloro che si
trovino in una situazione di potenziale conflitio di interessi, come chi opera in settori
tradizionalmente esposti al rischio di corruzione: uffici che seguono le gare d’appakto o che
gestiscono il patrimonio;

-# Dipartimento della Funzione Pubblica con circolare n. 1 del 25/01/2013, par. 2.5. ha dettato
regole per il raccordo tra il responsabile della prevenzione e gli altri organi e figure presenti
nel Amministrazione, prevedendo che, fermi restando i compiti, le funzioni e le responsabilita del
responsabile per la prevenzione, la possibiita di optare per la concentrazione delle
responsabilith m capo ad un unico soggetto, ove cid sia ritenuto pi efficiente;

<CIVIT, con circolare n. 15/2013, in tema di organo competente a nominare il responsabile
prevenzione delia corruzione nei comuni, ha chiarito che il titolare del potere di nomina va
individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico amministrativo;

RICHIAMATO il comma 7 delfarficolo 1 della legge 190/2012 di attribuzione all'organo di indirizzo
politico, della competenza alla nomina del responsabile della prevenzione della corruzione:

PRECISATO che:

- la Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e {integrita deila pubblica
amministrazione (CIVIT) é stata designata quale Autorita Nazionale Anticorruzione {(art. 1 co. 2
legge 190/2012);

- con la deliberazione numero 21/2012, ia CIVIT aveva individuato il Sindaco guale organo di
indirizzo politico amministrativo competente a nominare FOIV;

- le medesime considerazioni @ motivazioni sviluppate da CIVIT, con la deliberazione 21/2012,
possono estendersi al tema della nomina del responsabile della prevenzione della corruzione;






- il TUEL, articolo 50 comma 10, conferisce al Sindaco i poteri di nomina dei responsabili di uffici e
i

RITENUTO di provvedere alla nomina del responsabile della prevenzione delia commuzione,
dandone comunicazione alla giunta comunale ed all'organo consiliare nella prima seduta utile ai
fini della massima trasparenza delil'azione amministrativa;

VISTO r'art. 99 del D.igs n. 267/2000;
VISTO f'art. 1 comma 7 della Legge n. 190/2012;

Tanto premesso
DECRETA

1. dalia data odiemna e sino alla scadenza del mandato elettorale, di individuare it Segretario
Comunale Dott. Erminio Vernile quale responsabile della prevenzione della corruzione e
deil'attuazione del programma per ia trasparenza;

2. di dare comunicazione dei’avvenuta adozione dei presente decreto alla giunta comunale ed
all'organo consiliare nella prima seduta utile;

3. di trasmettere copia del presente alla CIVIT (segreteria.commissione@civit.it);

4. ai fini della massima trasparenza e accessibilita (art. 11 d.lgs. 150/2009), di pubblicare in modo
permanente copia del presente decreto sul sito istituzionaile deil’'Ente.

iL SINDACO
DONFRANCESCO
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Deliberazione della Giunta Comunale

N. 8 del 06.02.2014

OGGETTO: Approvazione del Programma Triennale per la Trasparenza e PIntegriti —
Anni 2014/2015/2016.

L’anno duemilaquattordici, il giorno sei del mese febbraio, alle ore 17.00 , in Colfelice, nella

Casa comunale, convocata nelle forme prescritte, si ¢ riunita la Giunta Comunale nelle persone dei

sigg :
n.d. componenti carica presente assente
1 | Prof.Bemnardo Donfrancesco Sindaco si
2 | Sig.Andrea Fraioli Assessore si
3 | Ing.Donato Marsella Assessore si
4 | Cav. Antonio Protano Assessore si
5 | Sig.Dante Marrocco Assessore esterno si

Partecipa alla seduta il Segretario comunale Dott. Erminio Vernile
Presiede 1a seduta il Prof. Bernardo Donfrancesco, Sindaco, il quale, riconosciuta legale

I’adunanza, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’argomento sopra indicato

LA GIUNTA

PREMESSO CHE:

il D.Lgs. n.° 33/2013, all’art.10, contiene rilevanti disposizioni aventi lo scopo di garantire
un adeguato livello di trasparenza nell’attivitd amministrativa e promuovere lo sviluppo
della cultura della legalita e dell’integrita ed, in particolare, dispone che ogni
amministrazione adotti un Programma Triennale per la trasparenza e D'integritd, da
aggiornare annualmente, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla Commissione
Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza ¢ I'Integriti delle Amministrazioni
Pubbliche (CIVIT) di cui all’art.13 del D.Lgs. n.° 150/2009;

I’art.10, comma 2, dispone che nell’ambito del Programma triennale per la trasparenza e
Pintegrita siano specificate: “le misure, i modi e le iniziative volti all’attuazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure




organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi di cui
all’art.43, comma 3” del medesimo D.Lgs. n.° 33/2013;
- Tart.10, comma 8, Jett. a), impone di pubblicare sul sito istituzionale, in apposita sezione,
tale Programma triennale ed il relativo stato di attuazione;
VISTE le Linee guida elaborate dalla CIVIT in cui si sancisce che:

- la trasparenza & uno strumento essenziale per assicurare 1 valori costituzionali
dell’imparzialitd e del buon andamento delle Pubbliche Amministrazioni, per favorire il
controllo sociale sull’azione amministrativa e sul rispetto del principio di legalita ed ha
portata generale, tanto che I’'adempimento e gli obblighi di trasparenza da parte di tutte le
Pubbliche Amministrazioni rientrano, secondo la legge (art.! del D.Lgs. n.° 33/2013), nei
livelli essenziali delle prestazioni disciplinati dalla Costituzione (Art.117, comma 2, lett. m);

- le Pubbliche Amministrazioni hanno 1'obbligo di essere trasparenti nei confronti dei
cittadini e della collettivita;

VISTA, per ultima, la delibera della CIVIT n.° 50/2013 avente per oggetto: “Linee Guida per
I’aggiomamento del programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2014/2016”;

DATO ATTO che i Comune deve provvedere ad approvare 1’allegato Programma per la
trasparenza e I’integrita 2014/2016 adeguato alla normativa del D.Lgs. n.° 33/2013;

RITENUTO il medesimo adeguato alle esigenze poste dalla normativa vigente ed alla
organizzazione dell’Ente;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il D.Lgs. n.° 33/2013: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

VISTO il vigente Statuto comunale;
DELIBERA

1)- di considerare la premessa narrativa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2)- di approvare il Programma per la trasparenza e 1’integrita per il triennio 2014/2016 contenente
misure finalizzate al consolidamento ed allo sviluppo della trasparenza, della legalita e dell’integrita
dell’azione amministrativa, nei termini di cui all’allegato sub a) che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente atto;

3)- di dare atto che il programma verra aggiornato previa verifica dello stato di attuazione;
4)- di provvedere alla pubblicazione del Programma sul sito istituzionale dell’Ente;
5)- di comunicare il Programma, i relativi aggiornamenti e lo stato di attuazione alla CIVIT.

In merito alla soprascritta proposta di deliberazione, giusto il disposto dell’articolo 49 del D. lgs. n.
267/2000, 11 Responsabile del servizio preposto, richiesto, esprime parere favorevole e firma per
conferma:

- LA GIUNTA COMUNALE

Vista la sopraestesa proposta;
Con voti unanimi e favorevoli resi per alzata di mano;

DELIBERA



di approvare la sopraestesa proposta di deliberazione concernente l'argomento specificato in
oggetto.

Dopodiché, attesa 1'urgenza di provvedere in merito, su proposta del Presidente ed a seguito di
votazione palese unanime e favorevole,

DELIBERA

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell'articolo 134,
comma 4°, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267.



Letto, confermato e sottoscritto
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

F .to: Bemardo Donfrancesco F.to: Erminio Vemile

N._ 29
PUBBLICAZIONE

Ai sensi dell’art. 124, primo comma, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, copia della presente
deliberazione & stata pubblicata oggi all’Albo Pretorio on line del Comune per 15 giorni consecutivi €
contestualmente comunicata in elenco ai capigruppo consiliari.

Colfelice, ¢ 2 tLE 2014

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to: Rocco Ricozzi

ESECUTIVITA
Ai sensi del dell’art. 134, 4° comma, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, la presente deliberazione &
divenuta esecutiva il 06.02.2014

essendo decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione (art. 134, 3° comma, del D. Lgs. N. 267/2000

Y | perché resa immediatamente eseguibile {art. 134, 4° comma, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267)

Assegnata per I’esecuzione al Responsabile del Servizio:

Colfelice, 06.02.2014

1L SEGRETARIO COMUNALE
F.to: Erminio Vemile

Originale

x | Copia conforme all’originale per uso amministrativo

P e T
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1. PREMESSA

Le recenti e numerose modifiche normative nell’ambito de! vasto progetio di riforma
D_ella Eubbl@ca Amministrazione impongono agli Enti Locali 1a revisione e la
riorganizzazione dei propri assetti organizzativi e normativi al fine di rendere la
struttura pil efficace, efficiente ed economica, ma anche pil moderna e performante.
A tal proposito, alfa luce dei rapidi e continui sviluppi tecnologici che permettono
un'accessibilita ed una conoscibilitd dell'attivita amministrativa sempre piu ampia ed
incisiva, un ruolo fondamentale riveste oggi la trasparenza nei confronti dei cittadini
e dellintera collettivita, poiché rappresenta uno strumento essenziale per assicurare i
valori costituzionali dellimparzialita e del buon andamento delle pubbliche
amministrazioni, cosi come sancito dalfart. 87 Cost., per favorire il controllo sociale

sull'azione amministrativa e in modo tale da promuovere la diffusione della cultura
della legalita e dell'integrita nel settore pubblico.

2. SUPPORTO NORMATIVO

L”articolo 11 del Decreto Legislativo 150 del 2009, ora abrogato, dava una precisa
definizione della trasparenza, da intendersi in senso sostanziale come “accessibilita
totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazioni concementi ogni  aspetto
dell'organizzazione, degli indicaton relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo
delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivita
di misurazione e valutazione svoita dagli organi competenti, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita.
Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni
pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”.

ll pieno nspetio degli obblighi di trasparenza costituisce livelio essenziale di
prestazione, come tale non comprimibile in sede locale, ed inoltre un valido
strumento di prevenzione e dilotta alla comuzione, garaniendo in tal modo la piena
attuazione dei principt previst anche dalla normmativa intemazionale, in
particolare nella Convenzione ONU sulla cormuzione del 2003, poi recepita con la
Legge n. 180 del 2012.

Accanto al diritio di ogni cittadino di accedere a tutti | documenti amministrativi, cosi
come previsto dalla Legge n. 241/1990, e al dovere posto dalla Legge 69/2009 in
capo alle pubbliche amministrazioni di rendere conoscibili alla collettivita alcune
tipologie di atti ed informazioni, atraverso i nuovi  supporti informatici e telematici, il
D. Lgs. 150 del 27 oftobre 2009 poneva un uliefore obbligo incapo
alle pubbliche amministrazioni, quello di predispomre il “Programma triennale per
la trasparenza e l'integnitd”.

A questo si sono aggiunte la deliberazione della CIVIT n, 105/2010 (*Linee guida par
la predisposizione del Programma friennale per Ja trasparenza e P'integritd”),
la deliberazione della CIVIT n. 2/2012 {“Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiomamento del Programma triennale per la trasparenza e
lintegritd™) e la deliberazione del Garante per la protezione dei Dati personali
de! 2.3.2011 ("Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti
anche in atti e documenti amministrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per
finalita di pubblicazione e diffusione sul web").

Recentemente e pil precisamente il 20 aprile 2013 & entrato in vigore il D. Lgs.mr.
33, "Riordino  della disciplina degli . obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di Informaziont. da parte delle Pubbliche  Amministrazioni”. Con
questo decreto iegislativo, previsto dafla legge anticorruzione nr.
190/2012, la Pubblica Amministrazione & chiamata ad un grande sforzo di
trasparenza.






3. CONTENUTO DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
PINTEGRITA’

Il Programma triennale della trasparenza ed integrita, da aggiomarsi annualmente,
viene adottato dallorgano di indirizzo politico amministrativo, anche tenuto conto di

segnalazioni e suggerimenti raccolli fra gli utenti, sulla base della normativa vigente,
e deve, in sintesi, contenere:

- gl obiettivi che l'ente  si pone
trasparenza,

-le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura delia integrita
e della legalita;

- gli “stakeholders” intemni ed esterni interessati agli interventi previsti;

- i settori di riferimento e le singole concrete azioni  definite, con individuazione delle
modalita, dei tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di
verifica.

Il Programma per la trasparenza costituisce uno degli elementi fondameniali nella
rinnovata visione legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortemente
ancorata al conceflo di performance: le amministrazioni devono dichiarare e
pubblicizzare 1 propri obiettivi, costruifi in relazione alle effettive esigenze dei
cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in grado di valutare se, come,
quando e con quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi alie perfformance sui siti delle amministrazioni
rende poi comparabili i risultati raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto
e crescita. E quindi #§ concetto stesso di performance che richiede implementazione
di un sistema voito a garantire effettiva conoscibilitd e comparabilitd dellagire delle
amministrazioni.

Questo documento, redatto ai sensi dell'art. 10, del D. L.gs. nr. 33/2013 sulla base
delie Linee guida siaborate dalla Commissione ndipendenie per ia Valutazione la
Trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche, indica le principali azioni e
le linee di intervento che il Comune intende seguire nell’arco del triennio 2014-2016
in tema di trasparenza.

per dare piena attuazione al principio di






4, ORGANIZZAZIONE E FUNZIONE DELL’ENTE

La struttura organizzativa dell'Ente & composta da 10 dipendenti, oltre al Segretario
comunale in convenzione con il Comune di Castrocielo, ed & costituita da

Aree:

- Area amministrativa - I unita operativa complessa

- Area amministrativa - Il unita operativa complessa

- Area contabile - unita operativa complessa

- Area di vigilanza - unita operativa semplice

5. FAS| E SOGGETTI RESPONSABILI

La Giunta Comunale approva annualmente il Programma triennale della Trasparenza
e della Integrita ed i relativi aggiomamenti.

Il Segretario comunale € individuato quale “Responsabile della Trasparenza” con il
compito di controllare il procedimento di elaborazione e di aggiomamento del
Programma Triennale (Delibera CIVIT n. 2/2012)." A tal fine il Segretario comunale
promuove e cura il coinvolgimento delle Aree dell'Ente.

Il nucleo di Valutazione esercita un'attivitd di impuiso, nei confronti degli organi
politici, del responsabile della frasparenza per I'elaborazione del programma. Verifica
altresi I'assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza (Delibera CIVIT nr.
212012)

Ai responsabili  di Area compete la responsabilita dell'individuazione dei contenuti
del Programma e V'attuazione delle relative previsioni (Delibera CIVIT nr. 2/2012).






6. STRUNMENTI
6.1 Sito Web lIstituzionale

| siti web sono il mezzo primario di comunicazione, il pill accessibile e meno oneroso,
attraverso cui la Pubblica Amministrazione deve garantire un' informazione
trasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere nuove relazioni con | cittadini,
le imprese e le altre P. A, pubblicizzare e consentire 'accesso ai propri servizi,
consolidare la propria immagine istituzionale.

Al fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integrita, il Comune ha da tempo
realizzato un sito  internet  istituzionale del quale si intendono sfruttare tutie le
potenzialita. Al fine di  superare le attuali limitazioni strutturali dello strumento si
prevede, in prospettiva , I'attivazione di nuove tecniche informatiche.
Nell'aggiornamento del sito si terra anche conto delle Linee guida emanate dat

Ministero per la Pubblica Amministrazione e linnovazione nonché le misure a tutela
della privacy.

6.2 Albo pretorio online

La legge n. 62 de! 18 luglio 2009, perseguendo f'obiettivo di modemizzare Pazione
amministrativa mediante il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica,
riconosce Feffefio di pubblicita Jegale solamente agli atti e ai provvedimenti
amministrativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri siti informatici. L’art. 32, comma
1, della legge stessa (con successive modifiche e integrazioni) ha infatti sancito che
“a far data dal 1 gennaio 2011 gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti
amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbiigati®.

6.3 Procedure Organizzative

Il Comune ha adempiuto all’attivazione delf’ Albo Pretorio Online nei termini di
legge, in particolare rispettando i criteri tecnici disciplinati dalle specifiche "Linee
guida...” e le recenti norme del Garante della Privacy.

Come deliberato dalla Commissione CIVIT, che opera ai sensi della Legge 190 del
2012 quale Autoritd nazionale anticorruzione, nella delibera n. 33 del 18/1 22012,
per gli atti soggetti alla pubblicitd legale al'albo pretorio online rimane, nei casi in cui
tali atti rientrino nelle categorie perle quali Fobbligo & previsto dalla legge, anche
I'obbligo di pubblicazione su altre sezioni del sito istituzionale nonché nelapposita
sezione “Trasparenza, valutazione e merito”.

Deilo stesso avviso & anche ANCI che nelle linee guida agli Enti locali del 7/11/2012,
cosi riporta: “... la pubblicazione degli atti sull'albo pretorio, secondo il vigente
ordinamento, non & rilevante ai fini delf'assolvimento degli ulteriori obblighi in materia
di trasparenza e di pubblicazione — obbligatoria - dei dati indicati nell'aliegato”.

Dal punto di vista metodologico il servizio tenta di porsi in un'ottica di comunicazione
integrata, con il coordinamento della dimensione intema e guindi si aftiva
promuovendo forme di cooperazione fra i servizi.

6.4 Piano delie performance

Posizione centrale nel programma per la trasparenza occupa l'adozione del Piano
della Performance (nell'ambito del Piano Esecutivo di Gestione), che ha il compito di
indicare indicatori, livelli attesi e realizzati di prestazione, criteri  di monitoraggio.
Con tale documento, i cittadini hanno a disposizione la possibilita di conoscere e
valutare in modo oggettivo e semplice 'operato degii enti pubblici. La pubblicazione
dei dati relativi alla performance rende poi comparabili i risultati raggiunti, avviando
un processo virtuoso di confronto e crescita, rendendo quindi ancora piu utile lo
sviluppo di sistemi che garantiscano Peffettiva conoscibilith e comparabifita dell’agire
degli enti.







L’ente, in questi ultimi anni, ha cercato di dotarsi di un sistema di misurazione,
valutazione e gestione delie varie dimensioni della perfomance.
6.5 La posta eletironica certificata (PEC)

il Comune & dotato del servizio di Posta FElettronica Certificata
{(comunecolfelice@arcmediapec.it) e la casella istituzionale, in conformita alle
previsioni di legge (art. 34 L. 69/2009), & pubblicizzata sulla homepage, nonché
censita nell’'IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

In relazione al grado di utilizzo dello strumento, tanto nei rapporti con le altre
Pubbliche amministrazioni che con i cittadini, si valuteranno le ulteriori azioni
organizzative e strutturali eventualmente necessarie. Sin d'ora, comungue, si pud
affermare che la scelta strategica delfente & decisamente orientata verso

linformatizzazione dei procedimenti, piuttosto che verso Iinformatizzazione del
solo mezzo di trasmissione.






7. | DATI DA PUBBLICARE SUL SITO ISTITUZIONALE DEL CORMUNE

E’ entrato  recentemente in vigore il D.gs. nr. 33 de! 2013# quale riordina la
disciplina  riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delie pubbliche amministrazioni.

Per consentire una piena accessibilita delle informazioni pubblicate, nella home
page del sito del Comune verra collocata una apposita sezione denominata
"“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE", al cui intemo sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente.

Il succitato Decreto Legislativo attraverso il combinato disposto degli articoli 9
("Accesso alle informazioni pubblicate nei siti") e 48 (*“Norme sull'attuazione degli
obblighi di pubblicitd e trasparenza”) rinvia all'allegato A del decreto stesso, il quale
contiene una tabella che esplicita come deve essere organizzata la sezione di
siti istituzionali denominata “Amministrazione trasparente”.

Questa Amministrazione & intenzionata ad uniformarsi gradualmente alla struttura
formulata dalle disposizioni legislative succitate, riutilizzando alcune sezioni gia
esistenti e, nel contempo, inserendone di nuove.

8.INIZIATIVE DI PROMOZIONE, DIFFUSIONE, CONSOLIDAMENTO DELLA
TRASPARENZA.

8.1 Iniziative per la trasparenza e le iniziative per la legalita e la promozione della
cultura dell'integrita’.

L'Amministrazione & gia impegnata, sia attraverso I'operativitd dei propri organismi
collegiali sia tramite Tlatfivitd delle proprie strutture amministrative, in un'azione
costante nei confronti degli utenti dei propri servizi, voita a favorire nei van settori
di pertinenza il raggiungimento di un adeguato e costante livello di trasparenza, a
garanzia della legalita dell'azione amministrativa, ed un pervasivo sviluppo della
cuitura delintegrita.

Nellambito organizzativo intemo, 'Ente intende perseguire specifici obiettivi che
possano contribuire a rendere ancora pil efficaci le politiche di trasparenza. Si tratta,
in particolare, di una serie di azioni volte a migliorare da un [ato la cultura della
trasparenza nel concreto agire quotidiano degli operatori e finalizzate dall’altro ad
offire ai cittadini semplici  strumenti di lettura dell'organizzazione e dei suoi
comportaments.

Queste iniziative potranno manifestarsi anche attraverso I'organizzazione di convegni

ed incontri pubblici, collaborazione con le associazioni di consumatori ed utenti ed
iniziative con le scuole.

8.2 Le giomate della trasparenza

Per quanto riguarda le giomate della trasparenza si ritiene appropriato valutare
l'opportunita di organizzare, anche in sinergia con i Comuni limitrofi, alcuni
appuntamenti nel corso dei quali 'Amminisirazione Comunale potra illustrare e
discutere con i cittadim e le loro organizzazioni maggiormente rappresentative i
principali temi della vita amministrativa.

Si intende in questo modo rafforzare un processo partecipativo che, valorizzando
anche le esperienze gia praticate, rappresenta un'importante apertura di spazi alla
coliaborazione ed al confronto con la societa civile. Per questi scopi particolarmente
appropriato risulta il canale web, in linea con e direttive ministeriali.

8.3 Ascolto degli Stakeholders

Dato atto che le attivitd e le iniziative esposte nel piano comporteranno un
cambiamento cuiturale, peraltro gia in atto presso questa Amministrazione, risulta
fondamentale coinvolgere i soggetti potenzialmente interessati per far emergere e,
conseguentemente, fare proprie le esigenze attinenti la trasparenza.

Pertanto, occorre individuare le categorie dei  portatori di interesse (stakeholders), in







particolar modo quelle portatrici di interessi diffusi verso e quali 'Amministrazione
comunale dovrad rivolgersi per un costruttive confronto sulle modalita  di
implementazione del sito.

E importante quindi strutturare percorsi di sviluppo formativo mirati a supportare
questa crescita culturale, sulla quale poi costruire, negli anni successivi, azioni di
coinvolgimento mirate, specificamente pensate per diverse categorie di cittadini,
che possano cosi contribuire a meglic definire ed orientare gli obiettivi di

performance dell’Ente e 1a lettura dei risultati, accrescendo gradualmente gli spazi di
partecipazione.






9. SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO SULL’ATTUAZIONE DEL
PROGRAMNA

9.1 Monitoraggio del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita

Il Segretario Comunale, nella sua qualitd di responsabile della Trasparenza, cura,
con Periodicita . {in concomitanza con la predisposizione dei report sulfandamento
degli obiettivi di PEG) la redazione di un sintetico prospetto riepilogativo suilo stato
di attuazione del Programma, con indicazione degli scostamenti e delle relative
motivazioni e segnalando eventuali inadempimenti.

Rimangono naturaimente ferme le  competenze dei singoli Responsabili relative
alladempimento dei singoli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.
It nucleo di valutazione vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi
contenuti (Delibera CIVIT n. 2/2012), tenuto  conto che 'ente punta ad integrare
in maniera quanto pib  siretta possibile gli obiettivi del presente Programma con
quelli del Piano della Performance.

| contenuti saranno oggetto di costante aggiornamento sullo stato di attuazione ed
eventuale ampliamento, -anche in relazione al progressivo adeguamento alle
disposizioni del D.Lgs. nr. 33/2013, secondo le scadenze stabilite per gli enti locali, e
comunque non inferiori all’anno.

Sul sito web dellamministrazione, nella sezione denominata “Amministrazione

Trasparente ”, sara pubblicato il presente programma, unitamente allo stato annuale
di attuazione.

9.2 Tempi di attuazione

Premesso che la declinazione operativa degli obiettivi sotto riportati trovera sede nel
Piano della performance — PEG per ciascun esercizio, ai fini anche del relativo

monitoraggio, si prevede la seguente scansione temporale nell’attuazione del
presente Programma:
- Anno 2014

1) attuazione graduale de! D.gs.nr. 33/2013 enfro il 31.12.2014;

2) applicazione del sistema di controlli di cui al D.L.174/2012 convertito nella
legge n.213/2012, entro i termini ivi previsti;

3) attuazione della Legge 190/2012 entro i termini ivi previsti;

4) realizzazione della Giomata della Trasparenza, entro il 31/12/2014;

5) sviluppo del sistema rilevazione del livello di soddisfazione di alcuni servizi resi
dall’Ente, entro il 31712/ 2014;

6) avvio del coinvolgimento degli stakeholders;

- Anno 2015

1) aggiomnamento def Piano Triennale per la Trasparenza e Integrita;

2) realizzazione della Giomata della Trasparenza entro 31/12/2015;

- Anno 2016

1) aggiomamenti de! Programma Triennale per la Trasparenza e integrita;

2) realizzazione della Giomata della Trasparenza;

3) studio utitizzo ulterion applicativi interattivi.
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Deliberazione della Giunta Comunale

N. 9 del 06.02.2014

OGGETTO: Approvazione Piano per la Prevenzione della Corruzione per il triennio
2014/2015/2016.

L’anno duemilaquattordici, il giomo sei del mese febbraio, alle ore 17.00 , in Colfelice, nella
Casa comunale, convocata nelle forme prescritte, si & riunita la Giunta Comunale nelle persone dei

sigg :

n .d. componenti carica presente assente
1 | Prof.Bernardo Donfrancesco Sindaco s1
2 | Sig.Andrea Fraioli Assessore 51
3 | Ing.Donato Marsella Assessore si
4 | Cav. Antonio Protano Assessore si
5 | Sig.Dante Marrocco Assessore estemno s

Partecipa alla seduta il Segretario comunale Dott. Erminio Vernile
Presiede la seduta il Prof. Bernardo Donfrancesco, Sindaco, il quale, riconosciuta legale
I’adunanza, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’argomento sopra indicato.

LA GIUNTA

VISTA la Legge n.° 190 del 06.11.2012: “Disposizioni per la prevenzione € la repressione della
corruzione”;

DATO ATTO che, in particolare, il comma 8, art.1 della citata legge dispone che 'organo di
indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio
di ogni anno, adotta il Piano triennale di prevenzione della corruzione contenente I’analisi e la
valutazione dei rischi specifici di corruzione e gli interventi organizzativi volti a prevenirli;

DATO ATTO che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione, successivamente approvato dalla Commissione Indipendente per la Valutazione e
Integrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con Delibera n.° 72/2013 secondo la
previsione dell’art.1, comma 2) lett. b) della Legge 6 novembre 2012, n.° 190;




ATTESO che il Piano Anticorruzione deve, in particolare, contenere: I’individuazione delle attivita
a maggiore rischio, la previsione per le attivita a rischio, di forme di controllo e di monitoraggio, la
verifica dei termini per la conclusione dei procedimenti e dei rapporti tra I’Ente ed i soggetti che
ricevono benefici dello stesso;

VISTO ed esaminato l'allegato Piano per la prevenzione della corruzione predisposto dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e ritenuto il medesimo meritevole di
approvazione;

VISTO il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;
VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;
VISTO il vigente Statuto comunale;

DELIBERA

1)- di considerare la premessa narrativa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2)- di approvare il Piano per la prevenzione della Corruzione relativo al periodo 2014-2015-2016
che si allega alla presente quale parte integrante e sostanziale;

3)- di disporre I’adempimento delle azioni ivi previste in osservanza della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza.

4)- di dare atto che il Piano verra aggiornato secondo quanto prescritto dal dettato legislativo.

In merito alla soprascritta proposta di deliberazione, giusto il disposto dell’articolo 49 del D. lgs. n.
267/2000, il Responsabile del servizio preposto, richiesto esprime parere favorevole e firma per
conferma: '

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la sopraestesa proposta;
Con voti unanimi e favorevoli resi per alzata di mano;

DELIBERA

di approvare la sopraestesa proposta di deliberazione concernente l'argomento specificato in
oggetto,

Dopodiché, attesa I'urgenza di provvedere in merito, su proposta del Presidente ed a seguito di
votazione palese unanime e favorevole,

DELIBERA

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell'articolo 134,
comma 4°, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267.



Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to: Bemardo Donfrancesco F.io; Erminio Vernile
N. 329
PUBBLICAZIONE

Ai sensi dell’art. 124, primo comma, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, copia della presente
deliberazione & stata pubblicata oggi all’Albo Pretorio on line del Comune per 15 giorni consecutivi e
contestualmente comunicata in elenco ai capigruppo consiliari.

CoMlelice,
1 2 FEB. 2014 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to: Rocco Ricozz

ESECUTIVITA
Ai sensi del dell’art. 134, 4° comma, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, Ia presente deliberazione ¢
divenuta esecutiva i} 06.02.2014

essendo decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione (art. 134, 3° comma, del D. Lgs. N. 267/2000

X perché resa immediatamente eseguibile (art. 134, 4° comma, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267)

Assegnata per I’esecuzione al Responsabile del Servizio:

Colfelice, 06.02.2014
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to: Erminio Vernile

Originale

x | Copia conforme all’originale per uso amministrativo

Colfelice, 1 7 FEB. 2014
IL RESPONSABILDEL SERVIZIO







Allepato a deliberazione di G.C. n. 9 del 6.2.2014

Piano Anticorruzione
Art. 1— Qggetito e finalita
Ai sensi delia legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della comruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione”, it Comune, su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione, con approvazione della Giunta Comunale che ne
cura la trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica, ogni anno adotta un Piano triennale
di prevenzione della coruzione con la funzione di fomire una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire gli interventi organizzativi volti a prevenire
il medesimo rischio.
Ant. 2- N responsabile della prevenzione della corruzione
L'Amministrazione Comunale, con Decreto del Sindaco, ha provveduto alla nomina del
Responsabile della prevenzione della coruzione, individuato nella persona del Segretario
comunale, seguendo le indicazioni contenute nell'art. 1, comma 7, della legge n. 190/2012.
La nomina ha valore per tutta la durata del presente piano e i compiti ai quali dovra adempiere il
Responsabile sono i seguenti:
« individuare tra le attivitd delfAmministrazione quelle maggiormente esposte al rischio
corruzione (art. 1, comma 8);
» elaborare la proposta di piano della prevenzione delia corruzione (art. 1, comma 8);
elaborare il programwha di sefezione e formazione dei dipendenti destinati ad operare in
setiori particolarmente esposti alla corruzione (art. 1, comma 8);
» verificare la regolare trasmissione del piano e del programma al Dipartimento della
funzione pubblica e procedere alia sua pubblicazione sul sito web del'ente;
verificare I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita (art. 1, comma 10, lettera a);
elaborare e proporre modifiche al piano adottato in caso di accertamento di significative
violazioni o di mutamenti delforganizzazione delf'ente che incidono sulla ripartizione delle
responsabilita e/o sui livelli di rischio (art. 1, comma 10, jettera a);
« verificare, d’intesa con il funzionario capo seftore competente, l'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici nel cui ambito & pill elevato # rischio di corruzione, ovvero, nei casi in
cui la rotazione non sia possibile, istituire dei meccanismi di controlio rinforzati(art. 1,
comma 10, lettera b);
« individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e della
legalita (art. 1, comma 10, lettera c).
 redigere e pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, nel sito web dellente, una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta;
e f{rasmettere entro il medesimo termine dei 15 dicembre la relazione sull'attivita svolta
al'organo di indirizzo politico deiamministrazione;
e sovrintendere al coordinamento e al controlio sullassolvimento degli obblighi di pubblicita e
trasparenza previsti dalle nomme in materia.
Nellesercizio di tale attivitd, il Responsabile individuato sara coadiuvato dai Funzionari capi
settore, ai sensi dellart 16, commi 1-bis, 1-ter e 1-quater de! D.Lgs. n. 165/01, cosi come
modificato dal D.Lgs.n 150/09 e dal D.L. n. 95/2012, convertito dalla legge n. 135/2012, che
attribuisce a questi soggetti poteri propositivi e di controflo, nonché obblighi di collaborazione,
monitoraggio e azione diretta di prevenzione della cormuzione.
Art. 3 - Mappatura delle atfivitd a piil elevato fischio di commuzione neli'ente.
Per tutli i Settori del Comune sono ritenute attivith ad elevato rischio di corruzione tutti i
procedimenti di:
a) autorizzazione o concessione;
b) scelta del contraente per laffidamento di lavor, forniture e servizi, anche con riferimento alle
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici refativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al D. Lgs. n. 12 aprile 2008, n. 163;
c) concessione ed erogazione - di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carmiera di cui
all'articolo 24 del D. Lgs. n. 150/2009.
A titolo di primo impianto, in via provvisorfia, vengono individuate le seguenti attivitd per ciascun
Servizio con i relativi gradi di rischio:







SETTORE ATTIVITA’ GRADO DI
RISCHIO
SERVIZIO Affidamento incarichi avvocati e consulenti afto
AMMINISTRATIVO
E SERVIZI Gestione e sviluppo organizzativo medio
GENERAL SUAP - Procedimenti in materia di polizia alto
amministrativa, pubblici esercizi di somministrazione,
commercio in sede fissa e su aree pubbliche — rilascio
di autorizzazioni in genere
SERVIZIO Sanzioni Amministrative e del C.d.S. medio
POLIZIA URBANA E
LOCALE
Vigilanza edilizia, commerciale e annonaria Alto
SERVIZIO Edilizia privata — rilascio permessi a costruire medio
URBANISTICA E
TERRITORIO Arredo urbano, toponomastica e cariellonistica | alto
AMBIENTE E [ pubblicitaria
PATRIMONIO Gestione del patrimonio comunale alto
LAVOR! E SERVIZI
PUBBLICI igiene urbana, ambiente ed ecologia: appailf, alto
affidamento lavor, servizi di manutenzione
ordinaria e straordinaria, fomiture, lavori di
| urgenza
Autorizzazioni e valutazioni in tema di tutela atto
ambientale
Attivita edilizia attinente gl eventi sismici alto
Appalti opere pubbliche, affidamento lavor, alto
servizi e fomiture, lavon di urgenza
Servizio manutenzione medio
Emissione di mandati alto
SERVIZIO Programmazione e bilancio basso
ECONOMICO -
FINANZIARIO E Concorsi e prove selettive Alto
PERSONALE Gestione del personale-progressioni di camiera | medio
Trattamento economico e pensioni
Servizi demografici — certificazioni anagrafiche | medio
SERVIZI ALLA e di stato civile :
PERSONA Censimento, statistiche e toponomastica basso
Cultura, sport, turismo e spettacolo medio
SERVIZIO SOCIO | Erogazione ausili finanziar, sovvenzioni e | alto
ASSISTENZIALE contributi
PUBBLICA
ISTRUZIONE Gestione entrate comunali alto







TRIBUTI

Gestione e sviluppo organizzativo
L'elenco che precede potra essere modificato, con provvedimento del responsabile, durante il
corso di validita del piano, con altre attivita ritenute esposte a rischio. Il provvedimento e trasmesso
in visione all'organo di indirizzo politico e diventa efficace trascorsi 10 giorni dalla comunicazione,
salvo diverso e motivato parere dello stesso.
Il responsabile della prevenzione deila corruzione, per ciascuna delle attivita generiche sopra
individuate, d'intesa con il funzionario capo settore preposto, procedera ad elaborare i criteri per la
formazione di un elenco dettagliato dei singoli provvedimenti da sottoporre a moenitoraggio, nonche
delle specifiche misure di contrasto (controlli specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati
raggiunti, particolari misure nell'organizzazione degli uffici e nella gestione del personale
addetto, particolari misure di trasparenza sulle attivita svolte) da adottare. Qualora il responsabile
lo ritenga opportuno, con apposita richiesta, potra richiedere che vengano sottoposti a controlli
specifici anche atti non rientranti nell'elenco dei provvedimenti da sottoporre a monitoraggio.
Art. 4 — Trasparenza e pubblicita.
La trasparenza €' intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della
pubblicazione sul sito istituzionale, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialita:

» delle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione dell’'Ente;

« delle informazioni concernenti il perseguimento degli obiettivi istituzionali;

« delle informazioni sull'utilizzo delle risorse pubbliche;

e deirisultati dell'attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti.
A tal fine, per ogni riferimento ed elemento di dettaglio in merito alla trasparenza, si richiama il
“Programma Triennale per la Trasparenza e I'ntegrita” approvato con Deliberazione della Giunta
Municipale n. 8 del 06.02.2014.
Ar. 5 - Legalita
Particolare attenzione dovra essere data alle disposizioni di contrasto al fenomeno mafioso, di cui
al codice delle leggi antimafia approvato con D.Lgs. n. 159/2011, in relazione al D.Lgs. n.
218/2012. A tal fine il responsabile deila prevenzione predisporra dei modelli di rilevazione degli
affidamenti di lavori, servizi e forniture soggetti alle disposizioni in materia, con gli estremi delle
comunicazioni e informazioni effettuate.
Art. 6 — Accesso e partecipazione dei cittadini In tutti i procedimenti di competenza dell'ente dovra
essere garantito P'accesso. Dovra essere anche garantita la partecipazione dei cittadini interessati,
secondo le previsioni della legge n. 241/90 e ss.mm.ii.
Per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso
e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicitd e di chiarezza. In
particolare dovranno essere scritti con linguaggio semplice & comprensibile a tutti, evitando stili
eccessivamente burocratici.
Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la
motivazione.
Il preambolo & composto dalla descrizione del procedimento svoito, con Yindicazione di tutti ghi atti
prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire a tutti
coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo seguito.
La motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione, sulla base dellistruttoria. La motivazione dovra essere il piu possibile precisa, chiara e
completa.
Al sensi dellart. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dalf'art. 1, L. n. 180/2012, il responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli
atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di confiitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando segnalazione al responsabile
della prevenzione della corruzione.
In caso di pariecipazione e/o di consultazione o incontri con associazioni e portatori di interessi
collettivi, dovra essere data notizia nella sezione del sito intemet, sezione dedicata alla
trasparenza.






Art. 7 - Rispetto dei tempi di conclusione dei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara inserito e determinato
nel piano della performance di cui al D.Lgs. n. 150/2009, e del controlio di gestione di cui agli artt.
147, 196 e 198-bis del D.Lgs. n. 267/2000.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara oggetto di verifica in sede di esercizio
dei controlli di regolaritd amministrativa.

Compatibilmente con la disponibilita di risorse finanziarie all'interno del bilancio delfente, si
cerchera di acquisire un software che verifichi in automatico il rispetio dei tempi e I'eventuale
scostamento dai tempi standard fissati dall'amministrazione per la conclusione dei procedimenti.
Art. 8 — Rotazione degli incarichi.

Per tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione, ove nell'ente vi siano almeno due
dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, dovra essere disposta ia rotazione
degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare dell'ufficio per un periodo superiore ad
un biennio, onde evitare che possano consolidarsi delle rischiose posizioni “di privilegio” nella
gestione diretta di certe attivita correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi
personalmente per lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempre con gli
stessi utenti.

Net caso di posizioni non apicali, la rotazione & disposta dal funzionario capo settore. Per le
posizioni apicali, & disposta dal sindaco, in sede di assegnazione degli incarichi ai sensi dell'art.
50, comma 10, TUEL.

I provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell'ente. In considerazione della necessaria specializzazione professionale
e della conseguente infungibilita di alcune funzioni gestionali, tenendo conto delle eventuali regoie
applicative elaborate, in relazione alle caratteristiche organizzative e dimensionali delle
amministrazioni locali, dallANC! - secondo quanto previsto nella nota del 23 marzo 2013
“Disposizioni in materia di anticorruzione” — nel caso in cui nellente non vi sia la possibilita di
rotazione per una o pill posizioni a rischio cofruzione, viene stilato un apposito verbale a firma del
sindaco, segretario comunale e funzionari capi settore, evidenziando i motivi dellimpossibilita. Per
le posizioni cosi individuate, it responsabile della prevenzione provvede a definire dei meccanismi
rinforzati di controllo, all'interno dei procedimenti di controllo interno e, alfinterno det sito deil'ente,
viene predisposta apposita sezione di verifica degli atti su base statistica.

Art. 9 = Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici.

In materia di incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi si applica I'art. 53 del D.Lgs. n. 165/01,
come modificato dagli artt. 49 e 50 della legge n. 180/2012 e 'art. 16/ter dello stesso decreto. Non
possono essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d'ufficio, che
non sianc espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamente dalamministrazione, nonché l'autorizzazione
allesercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che svolgono attivita d'impresa o commerciale,
sono disposti dal Sindaco. Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovra darsi atto
che 1o svolgimento dellincarico non comporti alcuna incompatibilita, sia di diritto che di fatto,
nellinteresse del buon andamento della pubblica amministrazione né situazione di conflitto, anche
potenziale, di interessi che pregiudichino fesercizio imparziale delle funzioni attribuite al
dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall'amministrazione di appartenenza, salve le pill gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve
essere versato allente per essere destinato ad incremento del fondo del salario accessorio.
L'omissione def versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore
costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente piano, entro 30 giomi dalla sua approvazione, i
dipendenti che svolgano incarichi precedentemente conferiti o autorizzati devono dame






comunicazione al responsabile della prevenzione, che provvedera alla verifica delle possibili
incompatibilita ai sensi delle nuove disposizioni, nonché alla pubblicazione nell'apposita sezione
det sito.
E’ incompatibile, da parte dei dipendenti che cessano dal servizio e nei tre anni successivi alla
cessazione, la prestazione lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari di
provvedimenti emessi o di afti negoziali assunti dall'ufficio cui & appartenuto il dipendente negli
ultimi tre anni di servizio,
In caso di violazione di questa disposizione, i contratti conclusi sono nulli e i soggetti privati che li
hanno conclusi non potranno avere rapporti contrattuaii né affidamenti da parte dell'ente per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione del proventi eventualmente percepiti e accertati.
Entro 15 giomi dall’erogazione del compenso per gli incarichi conferiti o autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all'ufficio del personale I'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.
Entro 15 giomi dal conferimento o autorizzazione dell'incarico, anche a titolo gratuito a dipendenti -
dell'ente, l'ufficio personale comunica per via telematica al Dipartimento deila Funzione Pubblica gli
incarichi conferiti 0 aulorizzati ai dipendenti stessi, indicando:
l'oggetto dell'incarico;
il compenso lordo, ove previsto;
le norme in applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati,
le ragioni del conferimento o dell'autorizzazione;
i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati;
la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento dell amministrazione;

» le misure che si intendono adottare per il contenimento della spesa.
Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

nel caso in cui non siano stati conferiti incarichi a dipendenti dell'ente, anche se comandati o

fuori ruolo, l'ufficio del personale dovra produrre in via telematica al Dipartimento della

Funzione Pubblica apposita dichiarazione in tal senso;

« nel caso in cui, invece, siano stati conferiti 0 autorizzati incarichi, 'ufficio personale
provvedera a comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblica, in via telematica su
apposito supporto magnetico, per ciascuno dei propri dipendenti e distintamente per ogni
incarico conferito o autorizzato, i compensi relativi all’anno precedente, erogati dall'ente o
comunicati dai soggetti che hanno conferito I'incarico;

s [ufficio personale provvedera a comunicare al Dipartimento della Funzione pubblica, per
via telematica o su supporto magnetico, i compensi percepiti dai dipendenti defl'ente anche
per incarichi relativi a compiti e doveri d'ufficio, se non previsti dal rispettivo CCNL;

Art. 10— Codice di comportamento/responsabilita disciplinare.

La giunta comunale, previo parere del nucleo di valutazione, definisce il proprio Codice di
Comportamento che integra e specifica #i codice definito dal Governo ai sensi delf'art. 54, comma
5, del D.Lgs. 165/2001 come modificato daifart. 1, comma 44 e 45, della iegge n. 190/2012.

Il codice di comportamento vemra consegnato a tutti i dipendenti al momento dell’assunzione
insieme al pianc di prevenzione dalla corruzions e vera pubblicato sul site del Comune.

In sede di prima applicazione del presente piano, entro 60 giomi il responsabile delia prevenzione
provvede a consegnare il codice di comportamento e il piano di prevenzione della cormuzione a tutti
i dipendenti in servizio, con strumenti elettronici (posta elettronica, intranet, supporio magnetico) e,
solo ove non possibile, su supporto cartaceo.

Uguale procedura dovra essere seguita nel caso di modifiche al codice di comportamento o al
piano di prevenzione della comuzione e comunque in occasione dell'aggiomamento triennale. |l
funzionario capo settore e/o il responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari, a seconda della
competenza, provvederanno a perseguire i dipendenti che dovessero incomere in violazioni dei
doveri di comportamento, ivi incluso ## dovere di rispettare le prescrizioni contenute ne! Piano
triennale, attivando i relativi procedimenti disciplinari, dandone notizia al responsabile della
prevenzione.

Art. 11— Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti.

il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alfa Corte dei Conti, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, ficenziato o softoposto ad una misura






discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi coliegati
direttamente o indirettamente alla denuncia, a meno che il fatto non comporti responsabilita a titolo
di calunnia o diffamazione (art. 1, comma 51, legge n. 190/2012).

Nel'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante pub essere rivelata solo ove la
sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La denuncia & sottratta al’accesso previsto dagli arit. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1980, n.
241.

Art. 12 - Formazione del personale .

Il responsabile della prevenzione della corruzione procedera annualmenie a predisporre il
programma di formazione per i dipendenti con responsabilita d’ufficio o di procedimento nei servizi
indicati al precedente art. 3.

I} programma verra finanziato con le risorse di cui alfart 23 del CCNL 1.4.99, previa
comunicazione alle 00.8S. e alla R.S.U. ai sensi dellart. 4, comma 2, lettera d) dei CCNL
01.04.1999. %
Nell'ambito del programma saranno previste delle giomate di formazione aventi come tema la
prevenziona e la repressione della corruzione e della illegalita nella pubblica amministrazione

destinate al personale con responsabilita d'ufficio o di procedimento nei setvizi indicati al
precedente art. 3.

Arnt. 13 - Collegamento con la performance
Il responsabile della prevenzione inviera al nucleo di valutazione, entro il 15 febbraio di ogni anno,
la relazione sull'attivitd svolta nell'anno precedente integrata da una relazione aggiuntiva sui dati
salienti relativi ai funzionari capi settore in rapporto:

» alla collaborazione prestata nel raggiungimento degli obiettivi del piano anticorruzione;

+ allo svolgimento effettivo della rotazione degli incarichi;

= ad ogni altro elemento rilevante ai fini della valutazione;
Il Responsabile della prevenzione della corruzione inviera, altresi, allo stesso organo, nei tempi

previsti dall'apposito regolamento, le schede, le relazioni e i risultati dell'attivitd di controlio interno
esercitato.

Art. 14 — Cronoprogramima

Ai sensi delle norme di cui alla legge n. 190/2012, si indica # seguente cronoprogramma riportante
le date, le attivita e il soggetto competente:







SOGGETTO

DATA ATTIVITA COMPETENTE

Entro 30 giomi comunicazione al Responsabile della responsabile del

dall’'approvazione prevenzione della corruzione e servizio attinente

del Piano dell’attribuzione di incarichi dirigenziali senza alla gestione de!
selezione; personale

Ogni 2 anni dalla rotazione dei funzionari capi settore e Sindaco,

Data di | dipendenti particolarmente esposti alla Responsabile

approvazione cofTuzione. deila prevenzione

del Piano della corruzione.

Entro 15 giomi atiestazione di essere a conoscenza del Piano di | funzionari capi

dall'approvazione prevenzione della corruzione. servizio

del Piano

Entro 60 giomi indicazione al Responsabile defia prevenzione funzionari capi

dal'approvazione

della corruzione, dei favori e fomiture dei beni e

servizio

del Piano e fine | servizi da appaltare nei successivi 12 mesi.
febbraio di ogni
anno
Entro 60 giomi proposta al Responsabile della prevenzione funzionari capi
dall’approvazione della corruzione, del piano annuale di servizio
del Piano e fine | formazione della direzione di propria
febbraio competenza.
di ogni anno
Entro 60 giomi verifica avvenuto contenimento, ai sensi di Responsabile
dali’approvazione legge, degii incarichi dirigenziali a contratto della prevenzione
det Piano nella misura massima di percentuale dei posti della corruzione
effettivamente coperti della dotazione organica
di qualifica apicale.
Entro 60 giomi Presentazione al Responsabile della prevenzione | funzionari capt
dall'approvazione della corruzione: relazione dettagliata sulle servizio
del Piano attivita da poire in essere per l'attuazione
effettiva delle regole di legalita o integrita
emanate dal Comune.
Entro 80 giomni approvazione piano annuale di formazione, con Responsabile
dall’approvazione riferimento alle attivita a rischio di corruzione. della prevenzione
del Piano delia corruzione

tre mesi prima della | Accertamento dellavvenuta indizione, da parte Responsabile
scadenza dei dei funzionari capi settore, delle procedure di della prevenzione
contratti inerenti selezione ex D. Lgs. n. 163/2006. della comuzione
fomitura di beni,

servizi , lavori.

ogni tre mesi relazione al funzionario capo settore sul rispetio dipendenti che

con decorrenza dei tempi procedimentali e in merito a qualsiasi svolgono attivita

dalla data di altra anomalia accertata. a rischio di corruzione
approvazione del individuati dai relativi
Piano capi servizio.

ogni tre mesi attestazione monitoraggio del rispetto dei tempi funzionari capi

con decomenza procedimentali; i isultati consultabili nel sito Servizio

dalla data di web del Comune.

approvazione del

Piano

ogni tre mesi monitoraggic dei rapporti che comportino utilita funzionari capi

con decorrenza efo vantaggi economici tra il Comune e il servizio

dalla data di cittadino/utente, anche verificando i rapporti di

approvazione del parentela con i dipendenti.



















